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Anders Johansson

YTTRANDE
Forslag till Yttrande 6ver remiss i arendet M2016/00577/Me
Provning enligt 7 kap. 29 § miljobalken avseende
bekdampning av stickmygglarver i 6versvimningsvatmarker,
Heby, Tierps, Alvkarleby, Sala, Avesta, Gavle och Sandvikens
kommuner

Sala kommun har fatt en remiss fran Milj6- och energidepartementet gallande
ansokan om spridning av bekdampningsmedIet Vectobac G fér bekdmpning av
stickmyggor i Nedre Daldlvsomradet under 2016. S6kanden planerar att vid
behov utféra spridning av det biologiska bekdmpningsmedlet Vectobac G fran
helikopter. Darfor kravs dispens for bekdmpningen vilket s6kanden har lamnat
in. Bekdmpning av larver av 6versvimningsmygg har pagatt i Nedre Daldlven
sedan 2002.

Periodvis 6versvammade laglanta vatmarksomraden ar barnkammare fér den
langflygande och aggressiva 6versvamningsmyggan Aedes sticticus och det finns
behov att reducera méangden i tempordra vatmarker i sju kommuner langs nedre
Daldlven, dar Sala ar en av kommunerna. Inventering och noggrann kartlaggning
visar att de 6versvamningsomraden som ingar i denna ansdkan dr mycket
produktiva klackningsomraden for éversvamningsmyggor och kan ge besvarande
till olidliga méangder av Aedes sticticus och andra dversvamningsmyggor. Dessa
aterkommande stora till olidliga mangder stickmyggor av framst arten Aedes
sticticus har betydande negativa effekter pd saval boende, besékare som
naringsliv och det finns ett uttryckligt behov av hjdlp med bekdmpning av
Oversvamningsmyggorna.

Sala kommun tillstyrker ansékan om spridning av bekampningsmedlet Vectobac

G foér bekampning av 6versvamningsmyggor i Nedre Daldlvsomradet under 2016.

Anders Johansson
Samhallsplanerare

SALA KOMMUN
Kommunstyrelsens forvaltning
Box 304

733 25 Sala

Besoksadress: Stora Torget 1
Vixel: 0224-74 78 02

Fax: 0224-188 50
information@sala.se
www.sala.se

Anders Johansson
Samhdllsplanerare
Informationsenheten
anders.johansson@sala.se
Direkt: 0224-74 78 07
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Prévning enligt 7 kap. 29 § miljobalken avseende bekdmpning av
stickmygglarver i oversvamningsvatmarker, Heby, Tierps, Alvkarleby, Sala,
Avesta, Gavle och Sandvikens kommuner

1 bilaga

Remissinstanser:

Foljande myndigheter anmodas att senast den 18 mars 2016 yttra sig
6ver Naturvirdsverkets hemstillan av den 24 februari 2016.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Lansstyrelsen 1 Givleborgs lin
Stockholms universitet

Umed universitet

Skogsstyrelsen

Jordbruksverket

Sveriges lantbruksuniversitet
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Centrum for biologisk mingfald
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Kemikalieinspektionen

—
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Havs- och vattenmyndigheten

—
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Folkhilsomyndigheten

,_L
L

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap

Féljande bereds tillfille att senast den 18 mars 2016 avge yttrande dver
Naturvirdsverkets hemstillan av den 24 februari 2016.

15.  Heby kommun
16.  Tierps kommun
17.  Alvkarleby kommun

Postadress Telefonvixel E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Malmtorgsgatan 3 08-24 16 29
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Sala kommun

Avesta kommun

Givle kommun

Sandvikens kommun
Samverkansorganet 1 Uppsala lin
Givleborgs lins landsting
Samverkansorganet 1 Dalarnas lin
Vattenregleringsféretagen
Fortum

Vattenfall

Nedre Dalilvens Utvecklings AB
Naturskyddsféreningen/Projekt vitryggig hackspett
Sveriges Entomologiska Forening
Virldsnaturfonden WWF

Observera att denna remiss endast skickas per e-post.

Yttrande skickas till Miljs- och energidepartementet, 103 33 Stockholm.
Vi ser helst att remissvaren dven skickas per e-post till
m.vegistrator(@regeringskansliet.se med kopia till

caroline.weckfelt @regeringskansliet.se. Diarienummer M2016/00577/Me

bér anges.

Vi beklagar den korta remisstiden.

.-/{/;,?jf- LSV

Magnus Bliicher

Departementsrid

Bilaga

Naturvirdsverkets hemstillan
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Miljé- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Korrigérad version 2016-03-11

P4 sidan 5 har vi tidigare felaktigt uppgett att cirka 3000 manmskor ar drabbade
av myggproblematiken i aktuella omraden. Det ska rétteligen vara
uppskattningsvis 27 000 ménniskor.

Overliimning av fragan om tillﬁtlighet for lilyggbekéimpning i sirskilt
skyddade omraden kring nedre Daliilven

Overlimning .
Vi har tagit emot en anskan om bekdmpning av larver av 6versvimningsmygg
som #r eller berdr Natura 2000-omraden kring nedre Dalélven.

Enligt Naturvirdsverkets mening rader fortfarande en osikerhet om risken for
oonskade ekologiska effekter spridning av aktuellt bekdmpningsmedel inom
berdrda skyddade omréden. Naturvardsverket bedomer dérfor att vi saknar
forutsittningar for att meddela tillstdnd med st6d av 7 kap. 28 a och 28 b §§
miljobalken. Naturvardsverket lamnar ddrmed Gver frégan till regeringens
avgérande enligt 7 kap. 29 § miljobalken. Overlimningen sker med stod av 19
kap. 2 § miljobalken.

En forteckning 6ver samtliga relevanta handlmgar i drendet bifogas mkluswe
lank till dessa, se bilaga 1.

" Inledning
Mygg forekommer periodvis i mycket stora méngder i de aktuella omradena och
orsakar ddrmed stora oldgenheter for manniskor, tamdjur och
niringsverksamhet. Naturvardsverket har dérfor forstielse for att det rader ett
stort behov av att bekdmpningsatgirder genomfors.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET,SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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-~ Sammanfattning av ansikan

Ansokan avser perioden 1 maj 1ill och med 31 augusti 2016. Den maximala ytan
tor spridning uppgér till 11 671 hektar. Cirka 5 270 hektar av dessa omraden #r
Natura 2000-habitat. Arets ansdkan omfattar i huvudsak samma omriden som
anstkan f6r 2015 kompletterat med ett utvidgat omrade omfattande 1 882 hektar
Natura 2000-habitat. Bekdmpningen #r planerad att i huvudsak utfSras med
helikopter men &ven till viss del manuellt. Spridningen dr planerad att ske vid
hogst fyra olika tillfsillen. Sskanden vill som mest anviinda 200 ton
bekédmpningsmedel varav cirka 122 ton inom Natura 2000-omradena.

Av miljokonsekvensbeskrivningen som hor till ansékan framkommer inga nya
fakta vad giller bedémning av risken for skada p4 Natura 2000-omradena.

Samrdd dver ansokan
Ansékan har varit pa remiss frdn den 30 november 2015 till den 10 januari 2016.

Naturvardsverket har fatt in 14 svar fran framf6r allt andra myndigheter samt
. berérda kommuner. Fér sammanfattning av remissinstansernas svar, se bilaga 2.

Stkanden har dven fitt mojlighet att tycka till $ver inkomna svar, se bilaga 3 och
4,

Naturvirdsverkets bedéomning

Inte skada livsmiljoer eller arter

Ett kriterium for att Naturvirdsverket ska kunna medge bekdmpning 4r att
verksamheten eller atgiirden inte

¢ kan skada livsmiljon i omradet for den art eller de arter som &r avsedda
att skyddas. :

e innebdr en sddan stérning att den pa ett betydande sitt forsvarar
mdjligheten att i omradet bevara den art eller de arter som ska skyddas.

Den uppftljning som genomfdrts vid tidigare bekdmpningar i Nedre Dalilven
har inte pavisat ndgra odnskade effekter. Dock har uppfSljningen har varit av
sddant slag att enbart riktigt stora effekter rimligen skulle kunna detekteras. Det
nu aktuella uppfdljningsprogrammet ir inte utformat fér att besvara fragorna om
vilka kumulativa effekter anviindningen av VectoBac G far Sver tid niir
bekdmpning genomfors upprepat 4r efter 4r. Tidigare har Nilsson & Rendfeldt !
visat att medelstora och sma effekter pa organismer som inte understkts kan ha
stor direkt eller indirekt betydelse for olika interaktioner mellan arter, savil pa
kort som pé lang sikt.

Genom det regeringsuppdrag som Naturvardsverket redovisade till regeringen
den 2 november 2015, "Att utvirdera effekterna av bekéimpning av
Sversvimningsmyggor, NV-05266-13" har en del ny kunskap om
bekdmpningsmedlet tillkommit.

' (Nilsson & chbfel.dt! 2009. Mygg och Bti i Nedre Dal#lven, Naturvardsverkets rapport 6305)
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-Sammantaget visarresultateten frin studien pa ett antal tydliga skillnader i~
isotopsammansittning hos vanligt férekommande djur i ndringsvdven, mellan
omriden som i 6ver 10 &r har behandlats med bekdmpningsmedlet Bti och
kontrollomréden langs Nedre Dalédlven. Naturvardsverket konstaterar i
redovisningen av uppdraget, att det inte gér att dra nagra slutsatser om vilka
konsekvenserna kan bli fér ekosystemet pé ldngre sikt och beddmer att det finns
behov av att genomfbra ytterligare studier avseende langtidseffekter i
nédringsvaven.

Naturvardsverket kan mot bakgrund av ovan inte utesluta att en eventuell
bekémpning kan skada livsmiljon i omridet for den art eller de arter som dr
avsedda att skyddas.

Vi kan heller inte utesluta att en eventuell bekdmpning innebér en sddan stérning
att den pa ett betydande sitt forsvarar mojligheten att i omradet bevara den-art

¢ller de arter som ska skyddas.
Naturvardsverket ldmnar dirfor 6ver fragan till regeringens avgérande.

Naturvirdsverkets pttrande infor regeringens bedémning

* Fér att ni ska kunna limna tillatelse enligt 7 kap. 29 § miljsbalken Kriivs at
foljande tre forutsittningar i bestimmelsen ar uppfyllda;

Avsaknad av alternativa ldsningar
Verksamheten eller tgirden méste genomforas av tvingande orsaker
som har ett viisentligt allménintresse

o De atgiirder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade
miljovirden si att syftet med att skydda det berérda omradet &ndé kan
tillgodoses ‘ '

Infor er prévning av tillatlighet till bek#mpning med stod av 7 kap. 29 §
miljébalken vill Naturvirdsverket dérfor sérskiit uppmérksamma er pé foljande;,

Redovisning av alternativa bekdmpningsatgdrder m.m

Ni har i tillatlighetsbeslut M2015/818/Me angett att ett tillstind om bekdmpning
dven ska villkoras med en redovisning av samtliga alternativa
bekdmpningsitgirder som genomforts under bekimpningssisongen 2015 samt
dven redovisning av en plan f6r minskning av anvéndandet av :
bekdmpningsmedlet till forman fr andra metoder.

Nedre Daldlvens Utvecklings AB har kommit in med dessa tvA villkorade
redovisningar under histen 2015. Sammanfattningsvis framfor sokanden
foljande; :

Alternativa forebyggande atgdrder

Alternativa forebyggande atgirder som héivd genom bete och sltter, réjning av
sly samt féngst av myggor inte utgdr nagra rimliga alternativ. Restaurering och
skotsel kostar fem ginger mer dn bek&mpning med Vectobac G. Nedre
Dalilvens Utvecklings AB menar vidare att erfarenheter visar att alternativa
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atgérder heller inte minskar stickmyggproblemet till nivéer som kan tolereras av
befolkningen. -

Alternativa bekdmpningsatgdrder

”Classical Sterile Insect Technique” (Classical SIT) kan ha stor potential for
specifik, effektiv, miljoneutral och langsiktigt hallbar bekdmpning av dedes
sticticus. Féltexperiment for “proof-of-concept” kan genomftras under 2019 och
2020 inom begrinsade omraden. Om detta faller vl ut 4r det sedan majligt att
gradvis borja fasa ut anviindning av Vectobac G till forméan for Classical SIT
som bekdmpningsmetod mot Aedes sticticus vid Nedre Dalélven.

Andra alternativa losningar

Nedre Dalilvens Utvecklings AB har uppfyllt de villkor om arerrapportering
som stillts. Men vi konstaterar dock att Nedre Dalélvens Utvecklings AB inte
har arbetat sirskilt aktivt under 2015 for att préva nagra alternativa
forebyggande metoder. Sokanden vidhaller dock att andra alternativa 13sningar
har utretts i tillrécklig utstréickning. De skriver dven att en prévning av effekten
av skotseldtgérder pA myggmiingderna ingdr i ett planerat LIFE-élviingsprojekt,
se bilaga 4.

Nir det giller alternativa losningar i 6vrigt vill Naturvardsverket sérskilt
uppmérksamma f6ljande;

e Omfattande arbete for att finna alternativa 13sningar har genomfbrts i och
med det landskapsstrategiprojekt, "Ménniska, mygg och natur i Nedre
Daldlvsomradet" som Linsstyrelsen i Géivleborgs lén ansvarat for.

Syftet med projektet har varit att bland annat hitta langsiktiga 16sningar
for att komma till réitta med grundorsakerna till problemen i omréadet.
Projektets slutrapport dverldamnades till Miljodepartementet den 29
november 2013. I rapporten foreslas tre huvudsakliga atgérder for att
minska problemen med mygg:

o #ndrad vattenreglering
o oOkad hivd,
o kompletterande bekdmpning med VectoBac G.

e Forskningsrapporter visar att det #r tekniskt mdjligt att reglera bort
merparten av de §versvimningar i Nedre Dalélven som orsakar
massforekomster av 6versvimningsmygg, inom befintliga vattendomar
och med de magasin som finns idag.

Naturvardsverket bedémer att anvéindningen av VectoBac G inte ska anvindas
som en l8sning i forsta hand. Dock gor vi beddmningen att anvéindningen inte
kan upphora helt inom de aktuella omrédena 2016 vid en eventuell
massférekomst av 6versvimningsmygg.

For att undvika att bekdmpning systematiskt sker i forsta hand anser
Naturvérdsverket att resurser dven fortséttningsvis bor ldggas p att planera och
genomfora godtagbara alternativa l§sningar. Fortum framfor i sitt remissvar att
Dalilvens Vattenregleringsforetag (DVF) har genomfort en forstudie om
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-« - - ~-avledning-av vatten genom Gysinge. De skriver att en sidan kanal skuile bidra
till minskad risk for versvimningar. DVF och Fortum kan vara behjélpliga om
en sddan 16sning skulle vara intressant att titta pd. En utredning av hur en dndrad
reglering av Dalélven kan bidra till att minska férekomsten av massforekomst av
Sversvimningsmygg bér dirfor initieras enligt Naturvardsverkets mening,

Tvingande orsaker som har ett visentligt allmiinintresse

o For att tillatelse ska kunna ges av tvingande orsaker som har ett
visentligt allménintresse maste rimligen mycket stora myggproblem
foreligga. Naturvardsverket menar att sa kan beddmas vara fallet nir
forekomst av minst 5000 stickmyggor per fillnatt har pavisats i omraden
ddr stora méngder Sversvamningsmygg forekommer.

e D4 regeringen vid sin provning endast har att ta héinsyn till ménniskors
hilsa maste det for bekimpning ocksa rora sig om relativt titbefolkade
omraden for att ett allménintresse ska kunna anses foreligga. Inom det
omrade anstkan avser &r totalt sett uppskattningsvis 27 000 ménniskor
drabbade av stora myggproblem innebirande forekomst av éver 5 000
stickmygg per fillnatt.

Naturvardsverket beddmer att det mot bakgrund av ovanstiende rader ett stort -
allménintresse av att bekdmpningsatgérder genomfors. .

Kompensationsatgdrder

¢ Mot bakgrund av foreliggande kunskapsbrist rérande sdvél kort- som
langsiktiga konsekvenser av anvéndningen av VectoBac G beddmer
Naturvardsverket att det inte &r mdjligt att fore bekdmpningen vidta
nagra kompensationsatgirder som fyller ndgon dndamaélsenlig funktion.

Trots att kriteriet om kompensationsatgérder #r svirt att uppfylla pa forhand sa
anser Naturvardsverket att kriteriet blir majligt att uppfylla i efterhand, om det
skulle vara motiverat, genom hoga krav pa uppfoljning. Se nedan.

Villkor som bor firenas med tilldtlighet

Krav pa antalet mygg innan bekdmpning far ske

En eventuell bekdmpning med VectoBac G bor inte ga utdver vad som &r
nddvindigt for att géra situationen uthirdlig for boende i omraden med stora
méngder dversvimningsmygg. Naturvardsverket menar att grinsen for vad som
kan anses vara uthérdlig 4r mindre 5000 stickmyggor per fillnatt. En eventuell
tillatlighet bér dérfor forenas med krav pé att minst 5000 myggor har fingats per
natt och filla innan bekdmpning far ske.

Vitryggig hackspett

Den akut hotade vitryggiga hackspetten #r en av de arter som skyddas i de
berdrda Natura 2000-omradena. Denna art kan pabdrja bobyggnad i mars méanad
och ungarna #r flygga fran slutet av maj till mitten av juni och kan under denna
period storas av buller frdn helikopter. For denna art beddmer Naturvardsverket
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atteventuell tillatlighet bor forenas med villkor som sikerstiller att aktiva
héckplatser for arten inte stérs.

Krav pa uppfoljning

Finner regeringen att tillatelse kan meddelas trots avsaknad av
kompensationsmdjligheter finns majligheten att férena ett tillstdnd med villkor
som forutsétter en noggrann uppfoljning. Detta for att berdrda myndigheter i
efterhand, om sé visar sig vara nddvindigt, ska kunna vidta de atgirder som
beho6vs. En eventuell tilldtlighet bér vidare forenas med villkor om uppfoljning
for att klarldgga att bek@mpningarna far avsedd effekt.

Beslut om denna skrivelse har fattats av bitridande avdelningschefen Rikard
Janson.

Vid den slutliga handldggningen har sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka,
milj&juristen Olof Ekstrém och handldggaren Mimmi Skog deltagit.

For Naturvérdsverket

%M v

Rikard Janson

Bilagor;

1. Webblink till underlag i drendet

2. Remissammanstillning

3. Begédran om yttrande — sokandens synpunkter pa inkomna remissvar
4. Svar fran s6kande

Kopia for kiinnedom till;
Nedre Dalélvens Utvecklings AB
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Bilaga 1.

Webbliink till underlag i firendet

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Remisser-och- -
Yttranden/Remisser/Remisser-201 5/Ansokan-om-myggbekampning-i-Nedre-

Dalalvsomradet/




Sammanstﬁllmng samréd om mygghekﬁmpnmg inom siirskilt skyddade
omriden knng nedre Daliilven : ‘

Inledning.

Naturvirdsverket har samratt Sver en.ansokan om bekimpning av mygg inom
sdrskilt skyddade omraden kring nedre Dalilven. Vi skickade ut en forfrigan om
samrad till cirka 35 olika instanser. Dessa bestod av myndigheter, kommuner,
universitet m fl. Vi har dven kungjort samrédet i lokala tidningar med

upplysning om att iven andra berérda har mdjlighet att komma in med
synpunkter Samrédet har sedan pagéatt mellan den 30 november och den 10
Januan 2015/2016. .

Naturvérdsverket har fatt in 14 svar fran framfbr allt andra myndlgheter samt
berérda kommuner. Se bilagor. Ingen enskild har kommit in med synpunkter.

Remissammansrﬁllning

Nummer | Remissinstans Framforda synpunkter

| ‘| Sandvikens kommun | Tillstyrker utan forbehall.

2 | Sveriges Kommuner | Tillstyrker utan forbehill. Myggproblemen for samhillen vid

och Landsting - | nedre Daldlven 4r sd pass omfattande att myggbekdmpning &r
- av betydande allménintresse.

3 Heby kommun Tillstyrker anskan. Myggbekdmpning kommet inte att skada
livsmiljén i de omraden som skyddas. Inte heller kommer
bevarandet av arter i omridena forsviras. Alternativa
losningar som omndmns i landskapsstrategin Mygg,
méinniskor och natur i nedre Daldiven bor ges méjlighet
att kunna genomfdras.

4 1 Jordbruksverket Hinvisar i stort till tidighre ars samrad. Villkor om ett visst

antal uppmiitta mygglarver innan bekimpning fir ske #r
positivt. Detta minskar risken for onédig besprutning.




Avesta kommun

Myggproblematiken i omradet kring nedre Daldlven utgér en
tvingande orsak som har ett visentligt allménintresse.
Néringsviven har visats kunna péaverkas.
Kontrollprogrammet for bekdmpning bor déirfor utformas si
att eventuella effekter pa ekosystemet kan pavisas. Det ar
angeléget att hitta alternativa metoder. Okad vattenreglering
och hivd har inte utretts i tillricklig grad. Sidana metoder
bor prioriteras framfor metoder som inte atgérdar sjilva
grundorsaken till den stora myggftrekomsten. Anvéndningen
av bekdmpningsmedel dr dock motiverad i vintan pa
alternativa metoder. Nickenbick &r ett nytt omrade som
omfattas av anskan. Ostra delen av ramomradet innehller
flera hotade lavarter samt omfattas av ett naturvardsavtal.

Havs- och
Vattenmyndigheten

Tillstyrker med vissa forbehall. Det behovs en fordjupad
analys av bekampningens effekter. Besprutningen verkar inte
ge tillriicklig effekt pd myggtithet. Naturvardsverket bor
ocksa stilla striktare krav pa egenkontroll dir jamforelser av
myggtithet i obehandlade omraden jimfort med behandlande
boér genomforas. Undersokning av bottenfauna med fokus pa
sméavatten ska krivas. Jimf6relser vid kontrollpunkter ska
goras. Naturvardsverket ska stilla krav pa en konkret
atgdrdsplan for att minska anvéndningen av
bekidmpningsmedel. Exempelvis en plan for hdvd med
sérskilt utpekade omraden. Naturvardsverket ska édven stilla
krav pa en sammanstillning av samtliga alternativa
bekdmpningsatgéirder som har vidtagits.

Uppsala universitet

Anvindningen av Vectobac G har visat effekt pa
fjadermyggor. En skadlig effekt pa ekosystemet kan ddrmed
inte uteslutas. Hickande faglar kan komma att storas om
bekimpningen sker frin helikopter under véren. Alternativa
metoder sdsom reglering av vattenstind borde utvirderas.

Stockholms Osikert hur bekdmpningen paverkar pa lang sikt.

universitet Omreglering av vatten 4r inte méjligt innevarande ar. Dock
bor bekampning tas till i sista hand. Over tid bér det
framkomma vart alternativa metoder 4r mest effektiva.

Fortum Dalédlvens Vattenregleringsforetag (DVF) har genomfort en

forstudie om avledning av vatten genom Gysinge. En sddan
kanal skulle mojliggéra mindre dversvamningar. DVF och
Fortum kan vara behjélpliga om en sadan l§sning skulle vara
intressant att titta pa.
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Givle kommun

Det finns ett stort allmfinintresse av myggbekdmpning. Men
bek&mpning &r inte en hallbar 16sning. Alternativa metoder
har inte utretts i tillriicklig grad. Viktigt att effekter p4 andra
organismer fortsétter att utvérderas. Villkor for anviindningen
av Vectobac G bor vara nér och vart besprutning far
genomfbras. Andra limpliga villkor &r krav pd en
informations- och anteckningsskyldighet. Anmilnings- och
rapporteringsskyldighet till aktuella kommunala ndmnder bor
ocksa villkoras.

11

Linsstyrelsen i

Dalarnas lin

Det finns ett starkt aliméinintresse. Stérning kan inte
uteslutas. Tillstand enligt 7 Kap 28 § MB bor darfor inte

‘meddelas. En langsiktig losning #r 6nskvird. Okad hivd och

#ndrad vattenreglering kan vara andra alternativa losningar i
kombination med bekiimpning. Altemnativa l6sningar &r inte
tillréickligt utredda. Liinsstyrelsen bedomer att tva av tre
kriterier i 7 Kap 29 § MB &r uppfylida. Linsstyrelsen kan
dock inte se att det finns pigra limpliga '
kompensationsatgérder dé det 4r oklart om bekimpningen
har en lingsiktigt negativ effekt i skyddade omraden.
Egenkontrollen bor sti kvar ofSréndrad. Vissa villkor om
anmilan till linsstyrelsen bor tas bort. Hogre krav pd
provtagningspunkter innan bekdmpning far ske bér stillas (t

‘ex antal provpunkter/hekiar). : :
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-L#nsstyrelsen i

Givleborgs ldn

Samma som lénsstyrelsen i Dalarnas 14n med foljande tiltigg.
I samtliga utbkade omrdden som omfattas av anskan
planerar linsstyrelsen att bedriva sldtter och/eller bete i.
Syfiet #r att oka biologisk méingfald samt minska
forekomsten av mygg. Det dr olaimpligt att bekdmpa mygg
dir andra alternativa metoder prévas. Det behdvs ndmligen-
ett antal referensomraden. P4 Jordbirsmuren 4r det oldmpligt
att sprida bekiimpningsmedel, Om mossen gdslas dventyras
dess biologiska vérden. I Tjursbarkipelagen har alternativa
metoder paborjats. Bete pagér. Spjutholmen restaurerades
under 2015 genom borttagande av vide och sly. Skotsel med

slatter och bete planeras.
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Linsstyrelsen i
Uppsala lin

Samma som linsstyrelsen i Dalarnas l4n med fSljande tilldgg.
I 4r stks dispens for bekimpning i ett betydligt stére omride
i Natura 2000-ornradet Bétfors jimfort med tidigare ar.
Linsstyrelsen anser att tillstind inte bor ges for den yta som
angrinsar mot Gévleborgs lén pa grund av risk for stdming
pa fagellivet.
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Lansstyrelsen i
Vistmanlans lin

Samma som linsstyrelsen i Dalarnas l4n.




Fran: Skog, Mimmi

Skickat: den 22 januari 2016 12:45

Tilks Jan Lundstrém (jan.lundstrom@mygg.se)

Kopia: 'Kia'; *Martina Schafer'; 'Eric Blomgren'

Amne: Méjlighet att tycka till - inkomna synpunkter fran samrdd om
mygghekdmpning

Bifogade filer; - Remissammanstillning - 21 januari 2016.rtf

Hej.

Vi har nu avslutat vart samrad om myggbekémpmng i sérskilt skyddade omraden kring
nedre Daldlven. Vi har fatt in synpunkter fran 14 instanser. Framfor allt frén andra
myndigheter och kommuner. $e bifogad sammanstélining.

Svaren i sin helhet kommer 14ggas ut pa var webbplats under eftermiddagen har -

ilicarbetet/Remisser-och-

Yttranden/Remlsser/Remlsser 2015/Ansokan-om-myggbekampning-i-Nedre-

Dalalvsomradet/

V: vill girna ha in era synpunkter pa svaren som har kommit in. Vi vill framfor lyfta féljande
fragor med er men ni far naturligtvis dven tycka till om andra delar som ni tycker kénns

viktiga.

Vad anser ni om -

att m&nga instanser har pdpekat att alternativa losningar inte &r utredda/har provats
i tillrécklig grad?

att lansstyrelserna avréder frén att bekdmpa | omraden dér alternativa Iosnmgar
privas?

att Iansstyrelserna avrdder fran att bekédmpa i vissa omraden med risk for stérningar
pd antingen fagellivet alternativt den skyddade naturen?

lansstyreisernas bedémning att det &r oklart om bekampningen har en langsiktigt
negativ effekt i skyddade omraden och att det darfor saknas |&mpliga
kompensationsatgérder?

att ldnsstyrelserna anser att hégre krav p§ provtagningspunkter (t ex antal
provpunkter/hektar) innan bekdmpning far ske bér stdllas?

lansstyrelsernas synpunkter om att vissa villker om anmaélan till [ansstyrelsen bdr tas
bort (information om provtagning/kentakt med ormtolog)?

Havs- och Vattenmyndighetens forslag om striktare krav pa egenkontroll, uppfiljning
och terrapportering?

Fortums férstudie om omreglering av vatten genom en kanal éver Gysinge (fér att p&
53 satt minska risken fér versvamningar)?

Vi behdver ert svar s snart som mdjligt, dock senast mandagen deri 1 februari 2016. Mark
yttrandet med Naturv8rdsverkets -drendenummer NV- 07529 15. Ni kan med fordel maila

svaret till eg:strator@naturvardsverket se

Vanliga halsningar Mimmi



MIMMI SKOG
Handlaggare
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Enheten fér Prévning och Regelgivning
Avdelningen for genomférande

BESOK: Valhallavdgen 195, Stockholm

POST: 106 48 Stockholm :

TELEFON: 010-698 10 00, FAX: 08-698 00 00
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Ténk pd miljén innan du skriver ut det hir mejlet
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Yttrande till Naturvirdsverket angiende remissvar
giillande ansékan om spridning av bekimpningsmedilet
VectoBac G mot dversvimningsmyggor i Nedre Dalélvs-
omradet 2016 (Dnr NV-07529-15)

Ansdkningar om bekdmpning har behandlats drligen sedan starten 2002. Eit stort antal instanser har
vid upprepade tillfiillen under mer n ett decennium besvarat liknande remissforfrigningar.

Naturvérdsverket har i ar velat lyfta fram fragor som man nskar vdra synpunkter p4 och nedan ges
véra svar pa dessa itta frigor.

1. Vad anser ni om att manga instanser har papekat att alternativa lisningar inte
ir utredda/har pravats i tillriicklig grad?

Biologisk Myggkontrol! inom NEDAB har utrett alternativa l8sningar i tillréicklig grad och har
dessutom lagt fram ett val motiverat forslag pd alternativ 16sning som p sikt kan ersitta VectoBac G.
Vi hiller med om att denna alternativa lgsning inte har provats i tillréicklig omfattning.

Kapitel 8 (sidorna 63-69) i MKB 2016 innehdller en genomgéng av bekiimpningsmetoder. Hir
redovisas och diskuteras for- och nackdelar med savil alternativ bekd&mpning genom miljforandring
(exempelvis #ndring av vatmarkernas hydrologi och skotselatgiirder som sldtter och bete), som
alternativa mekaniska bekdmpningsmetoder (exempelvis gasolfillor) och alternativ bekdmpning
genom spridning av sterila hanar (exempelvis Classical SIT). Dessutom har vi i enlighet med
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Naturvérdsverkets och Miljodepartementets krav bidragit med redovisningar om de alternativa
bekdmpningsmetoderna “skdtsel av dlvingar” och "SIT”.

Slutsatsen #r att endast metoden Classical SIT har forutséttningar att uppfylla kraven pa langsiktighet
och tillrdcklig effektivitet mot Aedes sticticus, kombinerat med minimal ekologisk paverkan p de
arter och miljoer som skall skyddas. Vi héller med om att Classical SIT inte har provats i tillricklig
grad, men for att kunna genomfbra test for " Proof-of-concept” behdvs besked om statlig finansiering.

En provning av effekten av skotseldtgirder pd myggmingderna ingér i ett planerat LIFE-
dlvingsprojekt, se ocksé nésta punkt.

2. Vad anser ni om att Linsstyrelserna avriader fran att bekéimpa i omraden dir
alternativa losningar provas?

Linsstyrelsernas atgirder avser slatter och/eller bete. Man papekar dessutom att tvd av de utpekade
omrédena ingér i ett planerat LIFE-dlvingsprojekt.

Biologisk myggkontroll och NEDAB &r mycket positiva till skétseltgérder inom &lvéngar som gynnar
den biologiska méngfalden. I det planerade LIFE-projektet ingér en uppfoljning av 4tgirdernas effekt
pa 6versvimningsmygg genom att inventera antalet larver innan man pabdrjar restaureringsarbete och
efter man har genomfort &tgéirderna. Skillnaderna ska sedan utvirderas med hjélp av statistiska
metoder. Det exakta uppligget for denna studie &r inte bestdmt #n. Det fungerar vil att kombinera en
utvirdering av dessa Atgérder pd mygglarvernas antal med en eventuell bekéimpning med Vectobac G,
eftersom antalet mygglarver riiknas innan en eventuell bekmpning sttts in (se Ostman et al. 2015).
Dessutom planeras atgérder i ndgra delomréden som inte &r inkluderat i vdra ramomraden for
myggbekdmpning 2016 (delar inom Bétfors, n Gévan i Ovre Hedesundafjéirden, och delar av 6n
Yttnon i Tjursdarkipelagen). Dessa delomrdden kan ddrmed med fordel anvéindas som
referensomréaden i denna uppfljning pa effekterna av skotselatgérder.

Hittills har alla utvirderingar av slatter och bete som myggbekdmpningsmetoder visat att reduktionen
av mygglarver som bést dr 71%, vilket inte 4r en tillréickligt minskning for att godtas som
bekdmpningsmetod (se Ostman et al. 2015, Lundstrém & Schéfer 2015 och Schéfer & Lundstrém
2014). Aven om inget av de nya omradena ligger titt intill bebyggelse (som ldnsstyrelserna papekar),
si kan dverlevande dversvimningsmygg flyga lingt och drabba folket i kringliggande omréden inom
atskilliga kilometer fran de temporirt svimmade larvmiljoerna. Alla nya ramomraden i ansokan 2016
har identifierats efter befolkningens klagomal under sommaren 2015 och dven métning av mingden
vuxna dversvimningsmygg med CDC-fillor har genomfbrts. Befolkningens klagomél och uppmiitta
mingder Sversvimningsmygg visar samstdmmigt att bekd@mpningsinsatser 4r vdl motiverade (se MKB
3.3). Vi vill ocksa fortydliga att bekimpning med VectoBac G inte 4r &rligt dterkommande utan
endast genomfors nér det &r motiverat av myggproducerande Sversvéimning i aktuellt ramomrade for
bekdmpning.

Att inte tillata bekdimpning i dessa omradden med hinvisning till att utvirdera alternativa metoder som
hittills inte har visat ge tillréckligt stor effekt som bekdmpningsmetod &r att utsétta befolkningen for
fortsatt betydande risk for svara 6versvimningsmyggproblem. Detta dr helt onddigt da det bevisligen
fungerar vil att utviirdera effekten av hdvd pa produktionen av 6versvimningsmyggor dven i omriden
dér larvbekmpning med VectoBac G genomfors. En sdan metod anviindes av Dr. Orjan Ostman och
medarbetare vid SLU och UU. Den ansags uppfylla goda vetenskapliga kriterier och godkéndes for
publicering i den ansedda vetenskapliga tidskriften Wetlands and Ecological Management.



3. Vad anser ni om att Einsstyrelserna avrader frin att bekiimpa i vissa omriden
med risk for storningar pa antingen fagellivet alternativt den skyddade naturen?

Fragan om stbrningar pa figellivet tas upp i MKB i kapitel 6.6 till 6.8 och vi har redovisat att risken
for storningar av faglar &r obetydlig (se ocksd Ista-domen). Arligen genomfdrs inventering av fem
arter storfaglar som anses kiinsliga for storning och for aktiva hickningar f6ljs de skyddsavstdnd som
beslutas av Naturvardsverket. Aven for den betydligt mindre storningskénsliga vitryggiga hackspetten
har Naturvirdsverket tidigare ar beslutat om skyddsavstand till aktiva hickningar, Angdende den
skyddade naturen s& haller vi med om att det 4r oldmpligt att sprida bekdmpningsmedel p& den delen
av Jordbdrsmuren som 4r hdgmosse. Hogmossen Hr ingen milj for dversvimningsmygg och ir inte
inkluderat i ramomradet for bekdmpning vilket framgér av karta 16 i bilagan 1 till ansékan om Natura
2000-tilistand. '

4. Vad anser ni om linsstyrelsernas bedémning att det iir oklart om bekiimpningen
har en langsiktigt negativ effekt i skyddade omriden och att det dérfor saknas
limpliga kompensationsatgirder?

Enligt det ridande kunskapslidget finns inga indikationer pd att bek&mpning av
‘Gversviimningsmyggornas larver med VectoBac G har ndgon pavisbar negativ effekt pé de
skyddsvirda miljder eller de skyddsvirda arter som innefattas av Natura 2000 (MKB 2016). Det har
dessutom visat sig mycket svirt att ver huvud taget identifiera ndgra som helst negativa effekter ens
pé de populationer av fjidermyggor som utvecklas inom samma kortvarigt Sversvimmade omraden
som producerar Sversvimningsmyggor. Detta trots att fjadermyggor #r de icke mél-organismer som &r
ndrmast stickmyggor i kénslighet for Bti. Det behsvs troligen minst en 10-faldig verdosering for att
ge ndgra som helst métbara effekter pa fjadermyggorna. Avsaknad av definierad negativ effekt av
bekimpning medfor att man svarligen kan begsra kompensation for effekter som inte har pavisats.

5. Vad anser ni om att Liinsstyrelserna anser att hiigre krav pi provtagningspunkter
(t ex antal provpunkter/hektar) innan bekiimpning fir ske bor stillas?

Biologisk myggkontroll inom NEDAB har 4rligen sedan 2002 genomfdrt ett omfattande arbete vid
Bversviimning for att samla information om bdde larvmingderna och om Sversvimningens omfattning
i ett mycket stort antal omraden. Inom befintliga ramomraden for bekdmpning har dessa identifierade
provtagningsomraden utvéirderats och merparten har verifierats som generellt informativa och
tilirckligt tillgdngiiga. Vid-varje dversvimningstillfdlle beddms vilka av dessa som dr specifikt
informativa att bestka fir provtagning. Vid proviagningstillf#liet véljs inom varje
provtagningsomrade en provtagningsposition i den grunda yttre delen av ett sviimmat omrade och hér
tas 10 dipp med standardiserat métinstrument for mitning av méngden larver av
dversvimningsmyggor (medelantal per liter). Provtagningen utfors i langsluttande grunda
tversvimmade omriden med vegetation och inom rimligt avstand frén vég.

Lansstyrelsen Gavleborg utvecklar i sitt svar att "Myggproduktionen dr beroende av vattenmdngd, det
dr sdledes mindre troligt att myggproduktionen pa exempelvis hogldnta partier pd myrar dr lika hog
som pd laglénta delar. I strandzonerna varierar vattenmdngden och dven produktion av mygg”.

Det #r helt klart att myggproduktionen inte &r homogen dver hela omradet och klickningen sker
mestadels i den grunda yttre delen av ett svimmat omréde. Dock &r mygglarver mobila och férdelar
sig over ett stérre omrade, de kan t ex stka sig till soliga omrdden. Férdelningen av mygglarver inom
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ett omréde &r véldigt variabel bade i tid och rum. Dock undviker de riktigt djupa och vegetationsfria
omraden och vi kan med hjélp av var digitala héjdmodell skira bort djupa omraden fran
bekdmpningsytorna. Detta &ir en unik strategi som utvecklats av Martina Schifer och Jan O.
Lundstrém inom Biologisk Myggkontroll och som har reducerad savil behovet av VectoBac G som
kostnaderna vid bekdmpning.

Krav om specifikt antal provpunkter/hektar #r i realiteten mycket problematiskt att leva upp till vid
utfdrandet, d4 den eventuella omfattningen av en bekdmpningsinsats inte 4r kind forrén all métning
och alla geografiska analyser &r genomftrda. Beslut om bekdmpningsinsats &r en dynamisk och snabb
process dér en forsta vergripande filtundersokning vid pigéende Gversvimning anvénds for att skapa
dverblick dver eventuellt bekdmpningsbehov och ungefirlig omfattning. Resultatet av denna 6verblick
leder till beslut — att antingen starta processen med en beké#mpningsinsats eller att avvakta. Under 2015
hade vi tillgang till totalt 217 definierade provtagningsomraden inom ramomradet for bekdmpning, Av
dessa nyttjades 140 provtagningsomrdden vid versvimningen i maj 2015, 147 provtagningsomriden i
juni 2015 och 103 provtagningsomraden i juli 2015. Infor 2016 har ytterligare 18 potentiella
provtagningsomraden identifierats och kommer att utvirderas med avseende pa information och
tillgénglighet.

Vi anser inte att det 4r rimligt att generellt §ka antalet provtagningsomriden da detta innebiér ldingre
stélltider, 6kad arbetsbelastning och tkade kostnader utan att 6ka precisionen vid bekémpning. Ett
regelverk som statuerar krav pa visst antal provtagningsomraden per arealenhet r dessutom extremt
svéararbetat och riskerar leda till tidsspillan p4 meningslos provtagning. Det kan saklart utforas om
resurserna finns, men leder med sékerhet till férseningar som kan dventyra bekdmpningsinsatserna.

6. Vad anser ni om Linsstyrelsernas synpunkter om att vissa villkor om anmiilan till
ldinsstyrelsen bor tas bort (information om provtagning/kontakt med ornitolog)?

Linsstyrelsen synpunkt visar att de som operativ tillsynsmyndighet inte anser att dessa villkor fyller
nigon viisentlig funktion i tillsynen av verksamheten med bekdmpning av versvimningsmyggor
genom spridning av VectoBac G fran helikopter. Vi har inget att inviinda mot denna forenkling av
férfarandet, men noterar att Lansstyrelsen ddrmed tappar méjligheten att pd plats folja véra
forberedelser infor bekéimpningsinsats.

7. Vad anser ni om Havs- och Vattenmyndighetens forslag om striktare krav pa
egenkontroll, uppféljning och aterrapportering?

Myndighetens forslag handlar i huvudsak om fragor som redan besvarats i den 2015-11-02
publicerade utredningen Att utviirdera effekterna av bekiimpning av dversviimningsmyggor —
Redovisning av ett regeringsuppdrag som genomfordes av Naturvrdsverket under de senaste tva
och ett halvt dren. Man fér intrycket att Havs- och Vattenmyndigheten har svart att skilja p& vad som
#r forskning och utredning och vad som &r egenkontroll, da forslagen i huvudsak handlar om att det
behévs mer forskning och utredning. I nuléget har vi svart att se behov av nigon ytterligare utredning
da det redan genomforts ett stort antal utredningar och dér den senaste publicerats for bara ett par
ménader sedan.

Biologisk myggkontrol/NEDAB har krav pa egenkontroll. Programmet som implementerades 2012 dr
resultatet av diskussioner mellan Biologisk myggkontroll, de operativa tillsynsmyndigheter samt SLU.
Infor 2016 &r de operativa tillsynsmyndigheterna 6verens om att egenkontrollen skall fortsétta i sin
nuvarande omfattning och form.



8. Vad anser ni om Fortums forstudie om omreglering av vatten genom en kanal
over Gysinge (for att pa sa siitt minska risken for dversvimningar)?

Kanalen dver Mattén vid Gysinge ska leda forbi hdigvattenfSringar och darmed begréinsa’ vattennivan i
Firnebofjérden till ca 55,9 m 8.h. Att undvika Gversvéimningar #r en fungerande metod mot
produktion av Gversvimningsmygg, men innebdr en massiv ekologisk manipulation av de skyddade
vatmarkerna vid Firnebofjirden. Hydrologin &r den enskilt viktigaste miljofaktom for att sdvil skapa
som uppritthilla vatmarker (se ocksd MKB kap 8.1). Hela Firnebofjirden med nérliggande '
vatmarksomréaden &r skyddad natur i form av nationalpark, naturreservat och Natura 2000, Motiv till
samtliga dessa beslut om skydd av omréden grundar sig p& den unika floran och faunan i
dlvlandskapet med bl.a. 4lvingar och svimskogar — varden som skapats och uppritthdils av
dterkommande dversviimningar,

Hur kanalen skulle kunna byggas genom den kansliga Mattén och.sedan anvindas for att reducera
Sversvimningsfrekvens och amplitud i Firnebofjarden, men samtidigt bevara dessa skyddade
naturmiljer som ir beroende av just dversvamningar skulle behéva utredas i detalj. Vi ser ett tydligt
behov av miljokonsekvensbeskrivning med analyser av hur olika varianter av reglering paverkar savil
bevarandevirden som produktion av éversvimningsmyggor innan det & meningsfullt att diskutera
detta alternativ. Detta ligger dock inte inom Biologisk myggkontroll/NEDABs méjligheter. Det
samma géller finansieringsfrigan, kanalen berdknas kosta ca 110 Mkr.

Gysinge 2016-01-29

/WNV A

Kra Olofsdotter Jan O. Lundstrém

VD NEDAB ' Bekidmpningsledare
: Biclogisk Myggkontroll



